Заключение

на проект решения Думы города Кедрового «О бюджете города Кедрового

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
1. Общие положения
Заключение на проект решения Думы города Кедрового «О бюджете города Кедрового на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Думы города Кедрового от 12.03.2012 № 11 «О контрольно – счётном органе - Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Кедровый», решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 № 82 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый» (далее - Положения о бюджетном процессе).
Проект решения о бюджете внесен в Думу города Кедрового с соблюдением срока, установленного статьей 21 Положения о бюджетном процессе (Письмо Администрации города Кедрового от 13.11.2020 № 3521).

Одновременно с проектом решения о бюджете представлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый»; 

- предварительные итоги социально - экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год, прогноз социально-экономического развития муниципального образования (распоряжение администрации города Кедрового от 09.09.2019 № 251);
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период; 

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год;

- паспорта муниципальных программ;
- реестр источников доходов бюджета города Кедрового. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 20 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета сформирован на трёхлетний период. 
В ходе проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения о бюджете проведены: 

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; 

- анализ общих характеристик проекта бюджета города Кедрового;
- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов; 

- оценка запланированных ассигнований в расходной части бюджета города Кедрового; 

- оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных в проекте бюджета к финансированию за счет средств местного бюджета, объемам бюджетных обязательств, утвержденным муниципальными правовыми актами; 

- оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета, оценка муниципального долга.
2. Оценка соответствия требованиям бюджетного законодательства 

текстовой части и структуры проекта решения о бюджете 
Текстовая часть и структура представленного проекта решения о бюджете в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, устанавливаемый в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 19 Положения о бюджетном процессе: 

1) В пунктах 1 и 2 текстовой части проекта решения о бюджете содержаться основные характеристики бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, в том числе условно утверждаемые расходы на плановый период 2022 и 2023 годов 2,5% и 5% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), дефицит (профицит) бюджета. 

2) В качестве приложений к проекту решения о бюджете предлагается утвердить: 

- перечень коды главных администраторов доходов бюджета (приложения 1 и 2 к проекту решения о бюджете);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 3 к проекту решения о бюджете);

- распределение бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложения 7 и 8 к проекту решения о бюджете);

- ведомственная структура расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложения 9 и 10 к проекту решения о бюджете);

 - общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (пункт14 проекта решения о бюджете);
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Томской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 4 к проекту решения о бюджете);

- источники финансирования дефицита бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 5 к проекту решения о бюджете);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (пункт17 проекта решения о бюджете).
В соответствии с пунктом 1 статьи 179.4. БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Город Кедровый» (пункт15 проекта решения о бюджете).
Пунктом 18 текстовой части проекта решения о бюджете устанавливается объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ.

Пунктом 19 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается установить, что на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов муниципальные заимствования не предусмотрены.
Пунктами 20 текстовой части проекта решения о бюджете устанавливается, что бюджетные ассигнования на исполнение и предоставление муниципальных гарантий на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
Пунктом 22 текстовой части проекта решения о бюджете установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. Порядок предоставления субсидий устанавливается в соответствии со статьей 78 БК РФ приложением 11 к проекту решения о бюджете.
Проектом решения о бюджете устанавливаются иные показатели местного бюджета, соответствующие бюджетному законодательству. 
Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете, соответствует значениям этих показателей в приложениях к проекту решения о бюджете.
3. Анализ общих характеристик проекта бюджета города Кедрового

Бюджет города Кедрового на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» на 2021-2023 годы (далее также Прогноз). 
При разработке Прогноза учитывались сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, Томской области, основные макроэкономические показатели, индексы-дефляторы цен, разработанные Минэкономразвития России, анализ тенденции развития экономики и социальной сферы муниципального образования «Горд Кедровый». За основу прогноза взяты статистические отчетные данные и ведомственная информация Администрации города Кедрового за 2017-2019 годы, первое полугодие 2020 года и сведения о перспективе развития, представленные предприятиями и организациями муниципального образования «Город Кедровый». 
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» на 2021-2023 годы разработан соответствии со статьями 172, 173 и 184.2 БК РФ, решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 № 82 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый», постановлением Администрации города Кедрового от 29.06.2016 № 366 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» на среднесрочный период» и утвержден распоряжением администрации города Кедрового от 09.09.2020 № 251 «Об утверждении итогов социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» за 2019 год, предварительных итогов социально-экономического развития за первое полугодие 2020 года, ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2020 год и прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» на 2021-2023 годы».
Основой формирования прогнозных параметров развития города послужили анализ тенденций развития экономики города, состояния социальной сферы за предшествующий период, оценка основных показателей социально – экономического развития на 2019 год, статистические показатели, представленные Министерством экономического развития Ростовской области, отчетные данные, предоставленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Томской области, сведения по перспективе развития, представленные организациями города, мероприятия по реализации муниципальных программ. 

В числе приоритетных направлений бюджетной и налоговой политики, разработанных отделом финансов и экономики и одобренных Администрацией города Кедрового, сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение устойчивости бюджета города Кедрового, выполнение принятых обязательств перед гражданами. 

В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы о бюджете проведен анализ основных характеристик бюджета города Кедрового на 2020 год (решение Думы города Кедрового от 25.12.2019 № 74 «О бюджете города Кедрового на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с изменениями на 01.09.2020) и проекта бюджета. 

Результаты анализа приведены в таблице. 
тыс. руб.

	Наименование доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.09.2020
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %

	1. Доходы
	238 514,7
	156 721,8
	65,7
	119 778,1
	76,4
	120 204,8
	100,4

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	24 399,9
	28 112,4
	115,2
	25 694,75
	91,4
	26 209,55
	98,11

	Налоговые доходы
	14 799,7
	15 055,4
	101,7
	14 285,45
	94,9
	14 800,25
	103,6

	Налог на доходы физических лиц, всего
	10 242,1
	10 641,0
	103,9
	10 277,6
	96,6
	10 678,4
	103,9

	из них:
	
	
	-
	
	-
	
	-

	по нормативам Бюджетного кодекса (15%)
	6 145,3
	6 384,6
	103,9
	6 166,6
	96,6
	6 407,0
	103,9

	по единому нормативу, установленному Законом ТО (10%)
	4 096,8
	4 256,4
	103,9
	4 111,0
	96,6
	4 271,4
	103,9

	Акцизы
	1 852,0
	2 121,8
	114,6
	2 427,1
	114,4
	2 427,1
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	850,0
	1 200,0
	141,2
	871,7
	72,6
	905,67
	103,9

	Единый налог на вмененный доход
	1 028,6
	275,8
	26,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	56,5
	58,4
	103,4
	60,7
	103,9
	63,07
	103,9

	Налог на имущество физических лиц
	154,0
	113,0
	73,4
	120,0
	106,2
	125,0
	104,1

	Земельный налог
	268,0
	284,0
	106,0
	284,0
	100,0
	284,0
	100,0

	Государственная пошлина
	348,5
	361,4
	103,7
	305,1
	84,4
	317,01
	103,9

	Неналоговые доходы
	9 600,2
	13 057,0
	136,0
	11 409,3
	100,0
	11 409,3
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:
	6 729,8
	9 725,0
	144,5
	8 080,0
	83,1
	8080,0
	95,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	5 029,8
	6 100,0
	121,3
	6 100,0
	100,0
	6 100,0
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю
	0,0
	160,0
	0,0
	80,0
	50,0
	80,0
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), из них:
	1 400,0
	3 165,0
	226,1
	1 600,0
	50,6
	1 600,0
	100,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, из них:
	300,0
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	плата за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда 
	300,0
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	30,0
	32,0
	106,7
	65,3
	100,0
	65,3
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, из них:
	2 524,4
	3 255,0
	128,9
	3 239,0
	100,0
	3 239,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	2 489,4
	3 225,0
	129,5
	3 209,0
	100,0
	3 209,0
	100,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	35,0
	30,0
	85,7
	30,0
	100,0
	30,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	1,0
	20,0
	200,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1,0
	20,0
	200,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена 
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	150,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	165,0
	20,0
	12,1
	20,0
	100,0
	20,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	214 114,8
	128 609,4
	60,1
	94 083,35
	73,2
	93 995,3
	99,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	213 843,1
	128 559,4
	60,1
	94 083,35
	73,2
	93 995,3
	99,3

	Дотации
	66 714,8
	68 345,1
	102,4
	34 214,3
	50,1
	34 214,3
	100,0

	Целевые межбюджетные трансферты
	147 128,3
	60 214,3
	40,9
	60 469,05
	100,4
	59 781,0
	98,9

	Прочие безвозмездные поступления
	3 833,0
	50,0
	1,3
	0,0
	-
	0,0
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	2 050,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-5 612,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	2. Расходы - всего 
	264 618,9
	156 721,8
	59,2
	119 778,1
	76,4
	120 204,85
	100,4

	Расходы за счет целевых средств областного и федерального бюджета
	147 128,4
	60 214,3
	40,9
	59 869,0
	99,4
	59 781,0
	99,8

	Расходы за счет налоговых и неналоговых доходов, нецелевой финансовой помощи из   областного бюджета, прочих безвозмездных поступлений
	117 490,5
	96 507,5
	82,1
	59 909,1
	62,1
	60 423,85
	100,9

	3. Дефицит (-), профицит (+)
	-26 104,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Источники финансирования дефицита бюджета
	26 104,2
	
	0,0
	
	-
	
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	-
	
	-
	
	-

	Изменение остатков средств
	26 104,2
	
	0,0
	
	-
	
	-

	в % к доходам без учета безвозмездных поступлений*
	-107,0%
	0,00%
	0,0
	0,00%
	-
	0,00%
	-

	4.Муниципальный долг
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	в % к доходам без учета безвозмездных поступлений**
	0,00%
	0,00%
	-
	0,00%
	-
	0,00%
	-

	5.Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	в % к объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций***
	0,00%
	0,00%
	-
	0,00%
	-
	0,00%
	-


* дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

**предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

***Объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации соблюдены.
Характерными особенностями проекта решения Думы о бюджете являются:
- формирование бездефицитного бюджета на 2021-2023 годы;
- отсутствие муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга.

4. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, 

в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов 
Прогноз доходов бюджета города Кедрового на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов составлен на основе прогноза социально – экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» на 2021-2023 годы в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Думу города Кедрового законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Томской области и муниципальных правовых актов города Кедрового, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При расчете налоговых и неналоговых доходов учтены 30% задолженности в местный бюджет. При этом при расчете неналоговых доходов 30 % рассчитывалось от задолженности, реальной к взысканию по информации Администрации города Кедрового.
Прогноз безвозмездных поступлений из областного бюджета основан на проекте Закона Томской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», подготовленного к первому чтению.

Структура назначений по доходам бюджета города Кедрового на период 2021 - 2023 годы представлены в таблице.
	Наименование показателей
	2020 год (ожидаемое исполнение на 01.09.2020)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)
	2023 год (проект)

	
	тыс.руб.
	доля в общем объеме, %
	тыс.руб.
	доля в общем объеме, %
	тыс.руб.
	доля в общем объеме, %
	тыс.руб.
	доля в общем объеме, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, всего
	238 514,70
	100%
	156 721,80
	100%
	119 778,10
	100%
	120 204,85
	100%

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего:
	24 399,90
	10%
	28 112,40
	18%
	25 694,75
	21%
	26 209,55
	22%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	14 799,70
	6%
	15 055,40
	10%
	14 285,45
	12%
	14 800,25
	12%

	неналоговые доходы
	9 600,20
	4%
	13 057,00
	8%
	11 409,30
	10%
	11 409,30
	9%

	2. Безвозмездные поступления 
	214 114,80
	90%
	128 609,40
	82%
	94 083,35
	79%
	93 995,30
	78%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	дотации 
	66 714,80
	28%
	68 345,10
	44%
	34 214,30
	29%
	34 214,30
	28%


Предлагаемые на 2021 год назначения по доходам в сумме 156 721,80 тыс. руб. обеспечены за счет доходов группы «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 28 112,40 тыс. руб. или на 18 %. Безвозмездные поступления планируются в сумме 128 609,40 тыс. руб., доля их соответственно составит 82 %. 

В двухлетней перспективе структура предлагаемых назначений по доходам бюджета города кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступления. 
Динамика доходной части бюджета города в разрезе видов доходов представлена в таблице. 

тыс.руб.
	Наименование показателей
	2020 год (ожидаемое исполнение на 01.09.2020)
	2021 год (проект)
	отклонение 2021/2020
	темп роста 2021/2020
	2022 год (проект)
	отклонение 2022/2021
	темп роста 2022/2021
	2023 год (проект)
	отклонение 2023/2022
	темп роста 2023/2022

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы, всего
	238 514,70
	156 721,80
	-81 792,90
	66%
	119 778,10
	-36 943,70
	76%
	120 204,85
	426,75
	100%

	1. Налоговые и неналоговые доходы всего:
	24 399,90
	28 112,40
	3 712,50
	115%
	25 694,75
	-2 417,65
	91%
	26 209,55
	514,80
	102%

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы 
	14 799,70
	15 055,40
	255,70
	102%
	14 285,45
	-769,95
	95%
	14 800,25
	514,80
	104%

	неналоговые доходы
	9 600,20
	13 057,00
	3 456,80
	136%
	11 409,30
	-1 647,70
	87%
	11 409,30
	0,00
	100%

	2. Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	214 114,80
	128 609,40
	-85 505,40
	60%
	94 083,35
	-34 526,05
	73%
	93 995,30
	-88,05
	100%

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации 
	66 714,80
	68 345,10
	1 630,30
	102%
	34 214,30
	-34 130,80
	50%
	34 214,30
	0,00
	100%


По сравнению с ожидаемым исполнением плана за 2020 год (на 01.09.2020) доходы бюджета в 2020 году в целом снижаются на 81 792,90 тыс. руб. или на 34 %, что обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений на 85 505,40 тыс. руб. или на 40 %, в то время как поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с увеличением на 3 712,50 тыс. руб. или на 15 %. 

В 2022 году прогнозируется снижение доходной части бюджета в сравнении с показателями 2021 года на 36 943,70 тыс. руб. или на 24% за счет снижения безвозмездных перечислений на 34 526,05 тыс.руб. или на 27 %, налоговые и неналоговых поступления снижаются на 2 417,65 тыс. руб. или на 9 %. 

Общий объем доходов бюджета города на 2023 год в сравнении с доходами 2022 года увеличиваются на 426,75 тыс. руб. или на 0 %. При этом планируемые поступления по налоговым и неналоговым доходам увеличиваются на 514,80 тыс. руб. или на 2 %, безвозмездные перечисления снизятся  на  88,05 тыс. руб. или на 0 %.
Предполагаемая к получению бюджетом в 2021 году сумма налоговых доходов составит 15 055,40 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2020 года (на 01.09.2020) на 255,70 тыс. руб. или на 2 %. Объем планируемых на 2022 год назначений составит: 14 285,45 тыс. руб. со снижением прогнозируемых на 2021 год показателей на 769,95 тыс. рублей или на 5 %, на 2023 год – 14 800,25 тыс. руб. с превышением прогнозируемых на 2022 год показателей на 514,80 тыс. руб. или на 4 %. 
Данные об основных налоговых доходах проекта бюджета представлены в таблице:
тыс.руб.
	Наименование доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.09.2020
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %

	Налоговые доходы
	14 799,70
	15 055,40
	102%
	100%
	14 285,45
	95%
	100%
	14 800,25
	104%
	100%

	Налог на доходы физических  лиц
	10 242,10
	10 641,00
	104%
	71%
	10 277,60
	97%
	72%
	10 678,40
	104%
	72%

	Акцизы
	1 852,00
	2 121,80
	115%
	14%
	2 427,10
	114%
	17%
	2 427,10
	100%
	16%

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	850,00
	1 200,00
	141%
	8%
	871,70
	73%
	6%
	905,67
	104%
	6%

	Единый налог на вмененный доход
	1 028,60
	275,80
	27%
	2%
	0,00
	0%
	0%
	0,00
	-
	0%

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	56,50
	58,40
	103%
	0%
	60,70
	104%
	0%
	63,07
	104%
	0%

	Налог на имущество физических лиц
	154,00
	113,00
	73%
	1%
	120,00
	106%
	1%
	125,00
	104%
	1%

	Земельный налог
	268,00
	284,00
	106%
	2%
	284,00
	100%
	2%
	284,00
	100%
	2%

	Государственная пошлина
	348,50
	361,40
	104%
	2%
	305,10
	84%
	2%
	317,01
	104%
	2%


К числу основных налоговых доходных источников на 2021 год проектом решения о бюджете определены: налог на доходы физических лиц (10 641,00 тыс. руб.), доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (2 121,80 тыс.руб.), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (1 200,00 тыс. руб.), которые в совокупности составят 93 % налоговых доходов. 

Снижение налоговых доходов бюджета города на 2021 год по ряду видов доходов, относительно ожидаемого исполнения 2020 года (на 01.09.2020), прогнозируется, в основном, за счет планируемого снижения поступлений по единому налогу на вмененный доход в связи с его отменой с 01.01.2021 (на 752,8 тыс.руб. или на 73%) и по  налогу на имущество физических лиц на 41 тыс. руб. или на 27 % в связи с переходом на уплату налога от кадастровой стоимости имущества.
Увеличение налоговых доходов бюджета города на 2021 год прогнозируется за счет планируемого роста поступлений по следующим доходным источникам: налогу на доходы физических лиц на 398,90 тыс.руб. или на 4 %, акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 269,80 тыс. руб. или на 15 %,  налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 350,00 тыс. руб. или на 41 %.
Налог на доходы физических лиц. 
Расчет поступлений по налогу на доходы физических лиц составлен в условиях действия главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (с учетом изменений и дополнений), норматива отчислений в местный бюджет в размере 15%, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, и единого норматива отчислений в бюджет города в размере 10%, установленного Законом Томской области от 09.02.2012 № 7-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов Томской области», с учетом динамики налоговой базы по налогу, динамики фактических поступлений по налогу, оценки поступлений налога в 2020 году, темпа роста фонда оплаты труда, с учетом 30% задолженности по налогу. 
Акцизы. 

В проекте бюджета учтены прогнозные поступления по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в местный бюджет по дифференцированным нормативам отчислений, устанавливаемым субъектом Российской Федерации. Прогноз поступлений доведен Департаментом финансов Томской области.
Поступления по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимым на территории Российской Федерации, являются одним из источников доходов муниципального дорожного фонда, созданного в муниципальном образовании «Город Кедровый» с 1 января 2014 года в соответствии с решением Думы города Кедрового от 29.10.2013 № 57 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Город Кедровый».

Налоги на совокупный доход. 

В данную подгруппу доходов входят следующие виды налогов: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

- единый сельскохозяйственный налог; 

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. 

Расчеты по данной подгруппе «Налоги на совокупный доход» составлены исходя из динамики налоговой базы, фактических поступлений, с учетом процента собираемости, прогнозируемых темпов роста и ожидаемых поступлений за 2020 год. 

При прогнозировании поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности учитывалась необходимость перехода налогоплательщиков на иные системы налогообложения. С 01.01.2021 заканчивается срок действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). Ожидаемое поступление по ЕНВД в 2021 году (275,80 тыс.руб.) – это платежи за 4 квартал 2020 года и образовавшаяся до отмены этого налогового режима задолженность.
При прогнозировании поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован рост поступлений за счет перехода налогоплательщиков с ЕНВД на УСН.
Поступления по единому сельскохозяйственному налогу не планируются в связи с отсутствием на территории муниципального образования контингента плательщиков.
Учитывая, что выбор системы налогообложения остается за налогоплательщиком при прогнозировании поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, учтена динамика поступлений по данному налогу за последние три отчетных года. 
Налоги на имущество. 

В данную подгруппу доходов входят следующие виды налогов: 

- налог на имущество физических лиц; 

- земельный налог. 

Расчет поступлений по налогу на имущество физических лиц составлен в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. 

Начиная с 2020 года осуществлен переход Томской области на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения (ч.3 ст. 5 Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» и закон Томской области от 13.11.2018 № 125-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Томской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»). Налоговые ставки, которые будут применяться в 2021 году при расчете налога на имущество физических лиц за 2020 год, определены решением Думы города Кедрового от 28.11.2019 № 61 «Об установлении на территории муниципального образования «Город Кедровый» налога на имущество физических лиц».
Расчет поступлений земельного налога произведен на основании данных о начислении налога за 2019 год, ожидаемых поступлений налога за 2020 год с учетом расчетного уровня собираемости.
Проведенная оценка объема налоговых льгот по местным налогам за 2018 год показала, что существующий уровень объема налоговых льгот составил в 2018 году 0,01% от собственных доходов бюджета, в 2019 году – в размере 0,01%, в 2020 – на том же уровне.
В соответствии с решением Думы города Кедрового от уплаты земельного налога освобождаются следующие категории налогоплательщиков:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

- реабилитированные граждане и лица, пострадавшие от политических репрессий;

- инвалиды I, II, III группы инвалидности;

- муниципальные учреждения, финансируемые полностью или частично за счет средств бюджета города Кедрового.
С 01.01.2018 отменена часть неэффективных налоговых льгот:

1) льготы по налогу на имущество физических лиц для следующих категорий граждан:
- реабилитированные граждане;

- лица, пострадавшие от политических репрессий;

2) льготы по земельному налогу:

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику»;
- государственные учреждения, полностью или частично финансируемые из федерального и (или) областного бюджета.
С 01.01.2019 отменена еще одна неэффективная льгота по земельному налогу для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы в связи с невостребованностью.

С.01.01.2020 отменена еще одна неэффективная льгота по земельному налогу для инвалидов с детства в связи с невостребованностью.
Остальные налоговые льготы, имеющие социальную направленность, а также позволяющие оптимизировать бюджетные потоки, были сохранены в связи с тем, что объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена востребованных льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета на период 2021-2023 гг. позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут, в связи с чем планируется сохранить востребованные льготы, действующие на сегодняшний день. 

Государственная пошлина 
Прогноз поступлений по указанному виду доходов составлен исходя из динамики фактических поступлений, сложившейся за последние три отчетных года.

Неналоговые доходы

Предполагаемая к получению бюджетом в 2021 году сумма неналоговых доходов составит  13 057,00 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2020 года (на 01.09.2020) на 3 456,80 тыс. руб. или на 36 %. Объем планируемых на 2022 год назначений составит: 11 409,3 тыс. руб. с понижением прогнозируемых на 2021 год показателей на 13 %, на 2023 год – 11 409,3 тыс.руб. с повышением прогнозируемых на 2022 год показателей на 0 %. 

Бюджетные назначения по неналоговым доходам на период 2021-2023 годов представлены в таблице: 
тыс.руб.
	Наименование доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.09.2020
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %

	Неналоговые доходы
	9 600,2
	13 057,0
	136%
	100%
	11 409,3
	87%
	100%
	11 409,3
	100%
	100%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:
	6 729,8
	9 725,0
	145%
	74%
	8 080,0
	83%
	71%
	8 080,0
	100%
	71%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	5 029,8
	6 100,0
	121%
	47%
	6 100,0
	100%
	53%
	6 100,0
	100%
	53%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю
	0,0
	160,0
	-
	1%
	80,0
	50%
	1%
	80,0
	100%
	1%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления  (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	1 400,0
	3 165,0
	226%
	24%
	1 600,0
	51%
	14%
	1 600,0
	100%
	14%

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, из них:
	300,0
	300,0
	100%
	2%
	300,0
	100%
	3%
	300,0
	100%
	3%

	плата за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда
	300,0
	300,0
	100%
	2%
	300,0
	100%
	3%
	300,0
	100%
	3%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	30,0
	32,0
	107%
	0%
	65,3
	204%
	1%
	65,3
	100%
	1%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, из них:
	2 524,4
	3 255,0
	129%
	25%
	3 239,0
	100%
	28%
	3 239,0
	100%
	28%

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	2 489,4
	3 225,0
	130%
	25%
	3 209,0
	100%
	28%
	3 209,0
	100%
	28%

	Доходы от компенсации затрат государства
	35,0
	30,0
	86%
	0%
	30,0
	100%
	0%
	30,0
	100%
	0%

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов, из них:
	1,0
	20,0
	2000%
	0%
	0,0
	0%
	0%
	0,0
	-
	0%

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	-
	0%
	0,0
	-
	0%
	0,0
	-
	0%

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1,0
	20,0
	2000%
	0%
	0,0
	0%
	0%
	0,0
	-
	0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	150,0
	5,0
	3%
	0%
	5
	100%
	0%
	5,0
	100%
	0%

	Прочие неналоговые доходы
	165,0
	20,0
	12%
	0%
	20
	100%
	0%
	20,0
	100%
	0%


В структуре неналоговых доходов бюджета города в 2020 году наибольшую долю составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности –74 % неналоговых доходов бюджета города на 2021 год.

Рост неналоговых доходов бюджета города на 2021 год, относительно ожидаемого исполнения 2020 года (на 01.09.2020), прогнозируется, в основном, за счет планируемого увеличения поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (на 2 995,2 тыс.руб. или на 21 %) – самого значительного неналогового источника доходов. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2021 год прогнозируются: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки - увеличение поступлений относительно ожидаемого 2020 года (на 01.09.2020) - на 1 230,2 тыс.руб. или на 24%. 
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), запланированы выше уровня 2020 года на 1 765,0 тыс. руб. (на 126 %) в размере 3 165,0 тыс. руб. 
Это объясняется тем, что Администрацией города Кедрового заключены соглашения об отсрочке платежей по арендной плате за земельные участки - путем ее уплаты в 2021 году равными частями в сроки, предусмотренные договорами аренды, с ООО «СТА» (сумма выпадающих доходов в 2020 году составила 358,24 тыс. руб.) и с ООО «СТК» (сумма выпадающих доходов в 2020 году по аренде земли составила 290,46 тыс. руб., по аренде имущества – 1465,0 тыс. руб.).

Прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2021-2023 годы осуществлен главным администратором вышеуказанных доходов - Администрацией города Кедрового на основании заключенных договоров аренды и проектов договоров аренды. 
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности - плата за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда. Прогноз поступлений по указанному виду доходов составлен исходя из динамики фактических поступлений, сложившейся за последние три отчетных года главным администратором доходов - Администрацией города Кедрового. 
Платежи при пользовании природными ресурсами. 

В данную подгруппу входит плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

Прогноз поступления доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается администратором вышеуказанных доходов - Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.
Поступления по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2021-2023 годы рассчитаны исходя из ожидаемого исполнения 2020 года.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов городских округов. 

Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями запланированы в соответствии со сметами казенных учреждений.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 

В данную подгруппу входят следующие виды доходов: 

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (приватизация муниципального имущества);

- доходы от продажи земельных участков.
Прогноз поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, осуществлен главным администратором доходов - Администрацией города Кедрового в соответствии с предварительным перечнем объектов муниципального имущества, планируемого к включению в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества на 2021 - 2023 годы.

Учитывая заявительный характер предоставления земельных участков, прогноз поступлений в бюджет города Кедрового рассчитан исходя из фактических сделок по оформлению земельных участков за последние три отчетных года.

Прогноз поступлений по указанному виду доходов составлен главным администратором доходов - Администрацией города Кедрового. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Доходы от штрафов, санкций и возмещений ущерба запланированы на уровне 3 % от ожидаемого исполнения 2020 года в связи с изменением бюджетного законодательства с 01.01.2020.
Прочие неналоговые доходы. 

Расчет поступлений по данной подгруппе доходов составлен исходя из прогнозов поступлений, предоставленных администраторами данных платежей, и с учетом ожидаемых поступлений в 2020 году. 
В 2020 году по данной статье поступил возврат денежных средств от Подрядчика, оказавшего некачественную услугу.

Следует отметить, что резервами увеличения доходной части бюджета города Кедрового является повышение уровня собираемости налогов, проведение работы по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям в бюджет города.
Безвозмездные поступления 

Сумма межбюджетных трансфертов из областного бюджета запланирована в соответствии с проектом закона Тоской области об областном бюджете на 2021-2023 годы в 1 чтении. Дотация из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год доведена в сумме 33 292,7 тыс. руб. письмом Департамента финансов Томской области от 03.11.2020 № АФ-02/18/1-307.

Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям на 2021 год и плановый период 2022-2023годов представлены в таблице:
тыс.руб.

	Наименование доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.09.2020
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %
	прогноз
	темп роста к предыдущему году, %
	Доля в общем объеме, %

	Безвозмездные поступления
	214 114,8
	128 609,4
	60%
	100%
	94 083,4
	73%
	100%
	93 995,3
	100%
	100%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	213 843,1
	128 559,4
	60%
	100%
	94 083,4
	73%
	100%
	93 995,3
	100%
	100%

	Дотации
	66 714,8
	68 345,1
	102%
	53%
	34 214,3
	50%
	36%
	34 214,3
	100%
	36%

	Целевые межбюджетные трансферты
	147 128,3
	60 214,3
	41%
	47%
	60 469,1
	100%
	64%
	59 781,0
	99%
	64%

	Прочие безвозмездные поступления
	3 833,0
	50,0
	1%
	0%
	0,0
	0%
	0%
	0,0
	-
	0%

	Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	2 050,9
	0,0
	0%
	0%
	0,0
	-
	0%
	0,0
	-
	0%

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-5 612,3
	0,0
	0%
	0%
	0,0
	-
	0%
	0,0
	-
	0%


Снижение межбюджетных трансфертов на 40 % связано:

- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области», в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 1 447,50 тыс. руб.);
- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере культуры», в части повышения заработной платы работников учреждений культуры (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 6 962,90 тыс. руб.);
- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к безаварийному прохождению отопительного сезона (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 5 250,50 тыс. руб.);
- не доведена сумма субсидии на реализацию Государственной программы «Формирование комфортной городской среды Томской области на 2018-2022 годы «Поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды за счет средств областного и федерального бюджетов (в 2020 году субсидия составляла 3 972,13 тыс. руб.);
- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 5 200,00 тыс. руб.);
- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области», в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 2 089,90 тыс. руб.);
- не доведены суммы межбюджетных трансфертов на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожной карте») «Изменения в сфере образования в Томской области», в части повышения заработной платы педагогическим работников муниципальных общеобразовательных организаций (в 2020 году межбюджетные трансферты в размере 12 474,50 тыс. руб.);
- не доведены суммы субвенции на осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (в 2020 году сумма субвенции на осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 456,60 тыс. руб.);
- не доведены суммы иного межбюджетного трансферта на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (в 2020 году сумма иного межбюджетного трансферта  – 1 562,40 тыс. руб.).

Окончательная сумма поступлений в местный бюджет межбюджетных трансфертов будет определена после вынесения закона Томской области о бюджете в законодательную Думу Томской области во втором чтении.

Выборочным путем проверено соответствие кодов и наименований бюджетной классификации, отраженных в приложениях к проекту решения о бюджете № 1, № 2, № 4 кодам и наименованиям бюджетной классификации, утвержденной приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», отклонений не установлено.

5. Оценка запланированных ассигнований в расходной части
 бюджета города Кедрового
В проекте решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов общий объем расходов бюджета планируется к утверждению: 

- 2021 год в сумме 156 721,80 тыс. руб.; 

- 2022 год в сумме 119 778,10 тыс. руб.; 

- 2023 год в сумме 120 204,85 тыс. руб.
Функциональная структура расходов бюджета на 2021-2023 годы и ее изменение по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года на 01.09.2020 представлена в таблице:

 тыс.руб.
	Наименование показателей
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение на 01.09.2020
	Доля в общем объеме, %
	проект
	Доля в общем объеме, %
	Отклонения 2021/2020
	проект
	Доля в общем объеме, %
	Отклонения 2022/2021
	проект
	Доля в общем объеме, %
	Отклонения 20232/2022

	
	
	
	
	
	абсолютное значение
	темп роста
	
	
	абсолютное значение
	темп роста
	
	
	абсолютное значение
	темп роста

	Расходы, всего
	264 618,90
	100%
	156 721,80
	100%
	-107 897,10
	59%
	119 778,10
	100%
	-36 943,70
	76%
	120 204,85
	100%
	426,75
	100%

	Общегосударственные вопросы
	45 623,47
	17%
	43 638,09
	28%
	-1 985,38
	96%
	31 181,53
	26%
	-12 456,56
	71%
	32 275,00
	27%
	1 093,47
	104%

	Национальная оборона
	456,60
	0%
	0,00
	0%
	-456,60
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	521,33
	0%
	360,50
	0%
	-160,83
	69%
	0,00
	0%
	-360,50
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Национальная экономика
	30 632,96
	12%
	6 072,47
	4%
	-24 560,49
	20%
	3 930,21
	3%
	-2 142,26
	65%
	3 997,87
	3%
	67,66
	102%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52 585,79
	20%
	9 050,21
	6%
	-43 535,58
	17%
	1 337,26
	1%
	-7 712,95
	15%
	687,26
	1%
	-650,00
	51%

	Охрана окружающей среды
	989,80
	0%
	150,00
	0%
	-839,80
	15%
	0,00
	0%
	-150,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Образование
	106 401,72
	40%
	78 345,27
	50%
	-28 056,45
	74%
	66 379,14
	55%
	-11 966,13
	85%
	65 283,00
	54%
	-1 096,14
	98%

	Культура, кинематография
	20 610,11
	8%
	12 942,53
	8%
	-7 667,58
	63%
	10 992,63
	9%
	-1 949,90
	85%
	11 810,46
	10%
	817,83
	107%

	Социальная политика
	3 601,90
	1%
	2 952,70
	2%
	-649,20
	82%
	2 952,70
	2%
	0,00
	100%
	2 952,70
	2%
	0,00
	100%

	Физическая культура и спорт
	2 421,13
	1%
	2 343,72
	1%
	-77,41
	97%
	2 204,09
	2%
	-139,63
	94%
	2 338,11
	2%
	134,02
	106%

	Средства массовой информации
	774,08
	0%
	866,31
	1%
	92,23
	112%
	800,56
	1%
	-65,75
	92%
	860,45
	1%
	59,89
	107%


По анализу структуры расходов бюджета 2020-2021 годы, преимущественный удельный вес имеют расходы на «Образование» и «Общегосударственные вопросы». 

Как и в предыдущие периоды, в 2021 году бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в 2021 году планируется на уровне 62 %.

Структура расходов в разрезе главных распорядителей средств бюджета на 2021 год и ее изменение по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года на 01.09.2020 представлена в таблице:

 тыс.руб.

	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Ожидаемое исполнение
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году
	Прогноз
	темп роста к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы всего,
	264 618,90
	156 721,80
	59%
	119 778,11
	76%
	120 204,86
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	117 490,55
	96 507,50
	82%
	59 909,06
	62%
	60 423,86
	101%

	за счет средств областного бюджета
	147 128,35
	60 214,30
	41%
	59 869,05
	99%
	59 781,00
	100%

	Администрация города Кедрового
	123 204,75
	52 731,37
	43%
	32 056,84
	61%
	31 474,51
	98%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	61 305,62
	44 860,57
	73%
	24 186,04
	54%
	23 603,71
	98%

	за счет средств областного бюджета
	61 899,13
	7 870,80
	13%
	7 870,80
	100%
	7 870,80
	100%

	МКОУ ДО «Детская школа искусств» г. Кедрового
	5 123,63
	5 249,19
	102%
	4 314,85
	82%
	5 408,31
	125%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	4 053,13
	4 859,99
	120%
	3 925,65
	81%
	5 019,11
	128%

	за счет средств областного бюджета
	1 070,50
	389,20
	36%
	389,20
	100%
	389,20
	100%

	Отдел финансов и экономики
	21 336,29
	16 202,80
	76%
	13 713,33
	85%
	12 543,85
	91%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	6 927,11
	6 620,76
	96%
	4 131,29
	62%
	2 961,81
	72%

	за счет средств областного бюджета
	14 409,18
	9 582,04
	66%
	9 582,04
	100%
	9 582,04
	100%

	Отдел образования
	45 919,85
	32 290,24
	70%
	29 059,71
	90%
	28 971,51
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	10 384,47
	6 523,39
	63%
	3 637,96
	56%
	3 637,96
	100%

	за счет средств областного бюджета
	35 535,38
	25 766,85
	73%
	25 421,75
	99%
	25 333,55
	100%

	МКОУ детский сад № 1 «Родничок» г. Кедрового
	31 605,34
	23 913,45
	76%
	19 703,41
	82%
	19 703,41
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	8 011,58
	8 397,14
	105%
	4 187,10
	50%
	4 187,10
	100%

	за счет средств областного бюджета
	23 593,76
	15 516,31
	66%
	15 516,31
	100%
	15 516,31
	100%

	МКОУ СОШ № 1 г. Кедрового
	6 380,59
	4 808,79
	75%
	3 269,70
	68%
	3 269,85
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	4 808,09
	4 748,29
	99%
	3 209,35
	68%
	3 209,35
	100%

	за счет средств областного бюджета
	1 572,50
	60,50
	4%
	60,35
	100%
	60,50
	100%

	МУ «Кедровская централизованная библиотечная система»«
	6 080,75
	2 983,75
	49%
	1 883,91
	63%
	1 883,91
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	3 183,75
	2 983,75
	94%
	1 883,91
	63%
	1 883,91
	100%

	за счет средств областного бюджета
	2 897,00
	0,00
	0%
	0,00
	-
	0,00
	-

	МУ «Культура»
	19 853,85
	13 439,36
	68%
	12 188,36
	91%
	13 361,51
	110%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	13 702,95
	12 410,76
	91%
	11 159,76
	90%
	12 332,91
	111%

	за счет средств областного бюджета
	6 150,90
	1 028,60
	17%
	1 028,60
	100%
	1 028,60
	100%

	МУ «Централизованная бухгалтерия» города Кедрового
	5 113,85
	5 102,85
	100%
	3 588,00
	70%
	3 588,00
	100%

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи
	5 113,85
	5 102,85
	100%
	3 588,00
	70%
	3 588,00
	100%


Сокращение общего объема расходов бюджета города Кедрового в 2021 году в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года (на 01.09.2020) на 41 % или 107 897,10 тыс. руб. 

Анализ выше приведенной таблицы показывает, что бюджет города Кедрового имеет тенденцию к снижению. Это связано, в первую очередь, сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета, а также с непостоянной динамикой изменения налоговых и неналоговых доходов бюджета города Кедрового.
Публичные нормативные обязательства 

Публичные нормативные обязательства согласно статье 6 БК РФ – это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях. 
В муниципальном образовании публичные нормативные обязательства исполняются за счет средств, предоставленных из областного бюджета главным распорядителем - Администрацией города Кедрового. Публичные нормативные за счет средств местного бюджета не предусмотрены.

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году составляет 0,00 руб., так как субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью к первому чтению бюджета не доведена.
Дорожный фонд муниципального образования 

Проектом решения Думы о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Город Кедровый»:

1) на 2020 год в сумме 4 311,97 тыс. рублей; 

2) на плановый 2021 год в сумме 3 383,21 тыс. рублей;
3) на плановый 2022 год в сумме 3 450,87 тыс. рублей.
Объем и структура доходов, объем и направление расходов дорожного фонда муниципального образования «Город Кедровый» бюджетных приведен в таблице:

тыс.руб.

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, всего
	4 311,97
	3 383,21
	3 450,87

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 121,80
	2 427,10
	2 427,10

	Иные неналоговые доходы
	2 190,17
	956,11 
	1 023,77

	Расходы
	4 311,97
	3 383,21
	3 450,87

	Подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры» муниципальной программы «Муниципальное хозяйство муниципального образования «Город Кедровый» 
	4 311,97
	3 383,21
	3 450,87

	Дефицит
	0,00
	0,00
	0,00


Из областного бюджета не доведена субсидия на капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области» (в 2020 году выделены субсидии в сумме 5 200,00 тыс. руб.).
Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг 
Анализ приложения № 11 к проекту решения Думы о бюджете показал, что в приложении перечислены случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - субсидии). Согласно п. 3 приложения № 11, субсидии представляются:
- на государственную поддержку сельскохозяйственного производства (поддержка малых форм хозяйствования);

- ресурсоснабжающим организациям в целях частичного возмещения затрат, возникших при оказании услуг тепло-, водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования «Город Кедровый».

В ходе проведения (выборочным путем) сопоставимости отражения расходов в приложениях 7-10 к проекту решения о бюджете, отклонений не установлено.

6. Оценка обоснованности объемов бюджетных ассигнований,

запланированных на реализацию муниципальных программ

Бюджет города Кедрового формировался по программно-целевому принципу. Перечень муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального образования «Город Кедровый» утвержден распоряжением Администрации от 01.09.2020 №241 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Город Кедровый». 
Общий объем ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2021 году составит 155 428,68 тыс. руб., в 2022 году – 118 280,37 тыс. руб., в 2023 году – 117 183,66 тыс. руб. Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих расходах проекта бюджета в 2021-2022 годах составит 99 %, в 2023 году – 97 % (в связи с формированием условно утвержденных расходов).
В проекте бюджета на 2021 год резерв на реализацию муниципальных программам и непрограммных направлений предусмотрен в размере 993,12 тыс. руб.
В связи с утверждением нового перечня муниципальных программ произвести сравнение ассигнований 2020 и 2021 года на реализацию программ не представляется возможным. Данные о количестве муниципальных программ и об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2021 - 2023 годах, приведены в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	проект
	доля в общем объеме расходов на реализацию программ, %
	проект
	доля в общем объеме расходов на реализацию программ, %
	Отклонение
	проект
	доля в общем объеме расходов на реализацию программ, %
	Отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное значение
	темп роста
	
	
	абсолютное значение
	темп роста

	1
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	155 428,68
	100%
	118 280,37
	100%
	-37 148,31
	76%
	117 183,66
	100%
	-1 096,72
	99%

	Муниципальная программа «Развитие образования и организация отдыха детей в каникулярное время на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	72 537,11
	47%
	62 593,80
	53%
	-9 943,31
	86%
	61 336,12
	52%
	-1 257,69
	98%

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	16 152,16
	10%
	13 713,33
	12%
	-2 438,83
	85%
	12 543,85
	11%
	-1 169,49
	91%

	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	52 063,24
	33%
	46 297,47
	39%
	-5 765,77
	89%
	46 209,27
	39%
	-88,20
	100%

	Подпрограмма «Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования»
	600,00
	0%
	0,00
	0%
	-600,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Подпрограмма «Организация отдыха детей в каникулярное время»
	440,00
	0%
	440,00
	0%
	0,00
	100%
	440,00
	0%
	0,00
	100%

	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	3 281,71
	2%
	2 143,01
	2%
	-1 138,70
	65%
	2 143,01
	2%
	0,00
	100%

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	2 503,72
	2%
	2 204,09
	2%
	-299,64
	88%
	2 499,51
	2%
	295,43
	113%

	Подпрограмма «Развитие и реализация потенциала молодежи в интересах общества»
	161,40
	0%
	0,00
	0%
	-161,40
	0%
	161,40
	0%
	161,40
	-

	Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	2 342,32
	2%
	2 204,09
	2%
	-138,24
	94%
	2 338,11
	2%
	134,03
	106%

	Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования «Город Кедровый»
	17 708,84
	11%
	14 262,33
	12%
	-3 446,51
	81%
	15 080,32
	13%
	817,98
	106%

	Муниципальная программа «Развитие информационного общества на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	1 152,69
	1%
	800,56
	1%
	-352,13
	69%
	860,45
	1%
	59,89
	107%

	Муниципальная программа «Создание условий для развития предпринимательства на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	8,50
	0%
	0,00
	0%
	-8,50
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Муниципальная программа «Безопасность муниципального образования «Город Кедровый»
	4 434,48
	3%
	2 804,95
	2%
	-1 629,53
	63%
	2 804,95
	2%
	0,00
	100%

	Подпрограмма «Гражданская оборона и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	3 914,40
	3%
	2 289,32
	2%
	-1 625,08
	58%
	2 289,32
	2%
	0,00
	100%

	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в муниципальном образовании «Город Кедровый»
	515,63
	0%
	515,63
	0%
	0,00
	100%
	515,63
	0%
	0,00
	100%

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и наркомании»
	4,45
	0%
	0,00
	0%
	-4,45
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Муниципальная программа «Муниципальное хозяйство муниципального образования «Город Кедровый»
	10 779,00
	7%
	3 676,41
	3%
	-7 102,59
	34%
	3 744,07
	3%
	67,66
	102%

	Подпрограмма «Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры»
	3 674,33
	2%
	0,00
	0%
	-3 674,33
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры»
	5 501,97
	4%
	3 383,21
	3%
	-2 118,76
	61%
	3 450,87
	3%
	67,66
	102%

	Подпрограмма «Управление собственностью муниципального образования «Город Кедровый»
	1 294,50
	1%
	0,00
	0%
	-1 294,50
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Город Кедровый»
	308,20
	0%
	293,20
	0%
	-15,00
	95%
	293,20
	0%
	0,00
	100%

	Муниципальная программа «Повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	490,00
	0%
	0,00
	0%
	-490,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-

	Муниципальная программа «Повышение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании «Город Кедровый»
	37 813,56
	24%
	27 648,28
	23%
	-10 165,28
	73%
	27 218,28
	23%
	-430,00
	98%

	Подпрограмма «Совершенствование муниципального управления»
	28 200,42
	18%
	20 960,89
	18%
	-7 239,53
	74%
	20 960,89
	18%
	0,00
	100%

	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами»
	9 613,14
	6%
	6 687,39
	6%
	-2 925,75
	70%
	6 257,39
	5%
	-430,00
	94%

	Муниципальная программа «Детство под защитой на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	2 652,70
	2%
	2 652,70
	2%
	0,00
	100%
	2 652,70
	2%
	0,00
	100%

	Муниципальная программа «Жилье и городская среда муниципального образования «Город Кедровый»
	5 098,08
	3%
	1 637,26
	1%
	-3 460,83
	32%
	987,26
	1%
	-650,00
	60%

	Муниципальная программа «Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории муниципального образования «Город Кедровый»
	250,00
	0%
	0,00
	0%
	-250,00
	0%
	0,00
	0%
	0,00
	-


По муниципальным программам «Доступная среда на территории муниципального образования «Город Кедровый» и «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования «Город Кедровый» бюджетные ассигнования не предусмотрены.
7. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета, оценка муниципального долга.
Дефицит бюджета на 2021 и плановый период 2022 - 2023 годов не запланирован.
Внутренние заимствования на 2021-2023 годы не предусмотрены.
Динамика муниципального долга представлена в таблице:

тыс. руб.

	На 01.01.2020
	На 01.01.2021
	На 01.01.2022
	На 01.01.2023
	На 01.01.2024

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Динамика объема расходов на обслуживание муниципального долга представлена в таблице:

тыс. руб.

	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Предоставление и погашение муниципальных гарантий в 2021-2023 годах не предусмотрено.
Рекомендации и выводы

В целом по результатам экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счётный орган - Ревизионная комиссия муниципального образования «Город Кедровый», отмечает следующее. 
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы города Кедрового в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
Документы и материалы к проекту решения о бюджете представлены в полном объеме согласно перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ, статьи 20 Положения о бюджетном процессе.
Бюджет сбалансирован по доходам и по расходам. 

Показатели бюджета на 2021 год по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год (на 01.09.2020) спрогнозированы с уменьшением:
- доходы на 81 792,90 тыс. руб. или 34 %;

- расходы на 107 897,10 тыс. рублей или 41 %. 

Проект решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программном формате. Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих расходах проекта бюджета в 2021 году и 2022 году составит 99 %, в 2023 – 97 %
В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на образование и социальную политику. 
Вместе с тем, опираясь на результаты экспертизы представленного проекта решения о бюджете, Администрации города Кедрового предлагается:

1. Разработать комплекс мероприятий, реализация которых позволит повысить уровень поступления доходов и оптимизировать расходы.

2. С целью повышения доходного потенциала бюджета муниципального образования и повышения эффективности использования бюджетных средств целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся недоимки, используя все законные механизмы.

3. Устранить замечания к проекту решения о бюджете, изложенные в настоящем заключении.
Учитывая вышеизложенное, контрольно–счётный орган - Ревизионная комиссия муниципального образования «Город Кедровый», считает, что предложенный проект решения Думы города Кедрового «О бюджете города Кедрового на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. Оснований для его отклонения не установлено.

Председатель                                                                                                              Т.С. Горбунова
