Отдел финансов и экономики администрации 

муниципального образования «Город Кедровый»

П Р И К А З

24 мая 2016 г.










№ 12-п
Томская область 

г. Кедровый


В соответствии со статьей 9, статьей  174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый», утвержденного Решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 № 82 
П Р И К А З Ы В А Ю

1. Утвердить Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению № 1.

2. Утвердить Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению № 2.
3. Главным распорядителям средств бюджета города Кедрового осуществлять планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с настоящим приказом.

4. Признать утратившим силу приказ финансового отдела администрации города Кедрового от 26.04.2010 № 6-п «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований местного бюджета города Кедрового».
5. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания. 
6. Опубликовать настоящий приказ  в Информационном бюллетене городского округа «Город Кедровый», разместить на официальном сайте администрации города Кедрового в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.kedradm.tomsk.ru.

7. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на главного специалиста по бюджету референта муниципальной службы в Томской области 1 класса Сторчак О.Д..
Руководитель                                                                                                                         И.Г. Ломакина

Ознакомлен работник 

Сторчак  О.Д.
Горбунова Т.С.

Баклина О.Н.

Раздать:

Администрация

Отдел финансов и экономики 

Отдел образования

МУ «Культура»

МУ «ЦБ» 


ПОРЯДОК
планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового 
на очередной финансовый год и плановый период
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 9, статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый», утвержденного Решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 № 82 и определяет механизм и процедуру планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового (далее - бюджетные ассигнования) на очередной финансовый год и плановый период. 

2. К бюджетным ассигнованиям бюджета города Кедрового относятся ассигнования на:

- оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- социальное обеспечение населения;

- предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

- предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

- обслуживание государственного (муниципального) долга;

- исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

3. К бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на:

- обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания;

- предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;

- закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения и бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности казенных учреждений), в том числе в целях  оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам.
4. Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств бюджета города Кедрового порядке, утвержденном постановлением администрации города Кедрового от 13.11.2016 № 526 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Кедрового».
5. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в разрезе муниципальных программ, указанных в Перечне муниципальных программ, утверждаемом постановлением администрации города Кедрового в соответствии с постановлением администрации города Кедрового от 26.06.2014 №339 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования «Город Кедровый». Расходы, не отнесенные к какой-либо муниципальной программе, являются  непрограммными направлениями расходов. 
6. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств бюджета города Кедрового (далее - расходные обязательства), исходя из приоритетных направлений расходов бюджета города Кедрового определенных Стратегий развития муниципального образования.
К действующим обязательствам относятся:

- обязательства по предоставлению (оплате) муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации, Томской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Кедровый», а также их индексация;

- обязательства на социальное обеспечение населения, в т.ч. посредством принятия публичных нормативных обязательств, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Кедровый», а также их индексация, в случае если это предусмотрено действующим законодательством;

- обязательства, вытекающие из расходов на реализацию государственных программ в объеме, предусмотренном в Законе об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период по федеральным и областным государственным программам;

-  обязательства по расходам на обслуживание муниципального долга;

- досчет расходов по обязательствам до годовой потребности по решениям, реализация которых производится не с начала года на коэффициент индексации;

- исполнение судебных актов.
Объем действующих обязательств определяется на основании реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Кедровый».
К принимаемым обязательствам относятся:

- принятие новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств;

-принимаемые решения по увеличению заработной платы работников муниципальных учреждений в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами);

- увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию действующих муниципальных программ по сравнению с утвержденными в законе о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и ассигнования на вновь принимаемые муниципальные программы;

- новые бюджетные инвестиции;

- новые виды межбюджетных трансфертов.

Увеличение расходов в связи с индексацией оплаты труда и индексацией расходов на приобретение товаров, работ и услуг, связанных с обеспечением выполнения функций муниципальных учреждений, относится к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств.

II. ПОРЯДОК ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
7. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями средств  бюджета города Кедрового.

8. Организация работы по составлению проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в порядке и сроки, установленные постановлением администрации города Кедрового от 27.06.2014 № 348.
9. Планирование бюджетных ассигнований включает в себя следующие мероприятия:

1) формирование и доведение отделом финансов и экономики администрации муниципального образования «Город Кедровый» (далее – отдел финансов и экономики) до главных распорядителей средств бюджета города Кедрового  предварительных объемов бюджетных ассигнований в части действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений;

2) формирование главными распорядителями средств бюджета города Кедрового обоснований бюджетных ассигнований в соответствии с пунктом 9 настоящего Порядка;

3) доведение отделом финансов и экономики администрации муниципального образования «Город Кедровый» до главных распорядителей средств бюджета  города Кедрового объемов бюджетных ассигнований (включая расходы на осуществление бюджетных инвестиций) раздельно на действующие и принимаемые расходные обязательства на очередной финансовый год и плановый период в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений с учетом сумм нецелевой финансовой помощи из бюджета Томской области бюджету города Кедрового согласно проекту закона Томской области об утверждении областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период подготовленного ко второму чтению;

4) распределение главными распорядителями средств бюджета города Кедрового бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Доведенный предельный объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период не может превышать суммарный объем доходов бюджета города Кедрового  и источников финансирования дефицита бюджета города Кедрового  на очередной финансовый год и плановый период.

9. Обоснования бюджетных ассигнований представляются главными распорядителями средств бюджета города Кедрового  в отдел  финансов и экономики по формам, установленным отделом  финансов и экономики.

Расчет объемов бюджетных ассигнований осуществляется исходя из:

- данных сводной бюджетной росписи (бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств) года, предшествующего планируемому;

- данных планового реестра расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

данных отчетов об исполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями;

- данных оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг;

- результатов мониторинга муниципальных программ.


МЕТОДИКА

 планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового

 на очередной финансовый год и плановый период

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящая методика планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового на (далее — Методика) разработана  в целях установления и обеспечения единых подходов к формированию расходов бюджета и применяется при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на стадии формирования проекта бюджета города Кедрового 
2. За основу расчетов обоснования и предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год принимаются утвержденные показатели сводной бюджетной росписи текущего года с учетом изменений. Базовая дата, принимаемая для расчета проектировок бюджета города Кедрового, определяется  отделом  финансов и экономики и доводится до главных распорядителей средств  бюджета города Кедрового (далее – ГРБС).

Показатели сводной бюджетной росписи, принятые за основу для расчета обоснования и предельных объемов ГРБС, уточняются, корректируются (уменьшаются либо увеличиваются):

- на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета города Кедрового, или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом (например: расходы на капитальный ремонт, расходы за счет средств резервного фонда администрации города Кедрового);

- по итогам инвентаризации расходных обязательств в целях оптимизации расходов местного бюджета;

- с учетом годовой потребности, если расходы в базовом периоде произведены не с начала текущего финансового года.

- на суммы ассигнований по расходным обязательствам, возникшим в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

- на суммы ассигнований по расходным обязательствам на реализацию решений, срок действия которых завершается;

- на суммы ассигнований по расходным обязательствам, необходимым для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учету при уточнении бюджета города Кедрового на текущий год;

- на суммы ассигнований, предусмотренных за счет целевых остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет;

- на суммы ассигнований, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
II. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДЕЛЬНЫХ ОБЪЕМОВ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

СУБЪЕКТАМ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
3. Отдел финансов и экономики, получив от главных администраторов доходов бюджета города Кедрового прогноз поступлений доходов бюджета и прогноз поступлений источников финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год, оценивает их достоверность и определяет в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, суммарный объем средств бюджета возможный к расходованию в очередном финансовом году.

4. Отдел финансов и экономики распределяет суммарный объем средств бюджета к расходованию между субъектами бюджетного планирования (главными распорядителями бюджетных средств) исходя из фактически сложившихся  пропорций бюджетных ассигнований предусмотренных на решение вопросов местного значения.

5. Отдел финансов и экономики и учитывает 100 процентное обеспечение бюджетными ассигнованиями расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг, исполнение публично-нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга.

6. Распределение бюджетных ассигнований по получателям главные распорядители осуществляют в соответствии с принципами эффективности и результативности расходования бюджетных средств. При распределении бюджетных ассигнований главные распорядители обеспечивают в полном объеме действующие расходные обязательства в пределах доведенного предельного объема бюджетных ассигнований в целом по соответствующему разделу классификации расходов, а также за счет оптимизации расходов по соответствующему отраслевому направлению
IV. МЕТОДИКА РАСЧЕТА БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
7. При определении объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств применяются следующие методы расчета бюджетных ассигнований:

1) нормативный метод - расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах (нормативных правовых актах Российской Федерации,  нормативных правовых актах Томской области, нормативных правовых актах муниципального образования «Город Кедровый»);

2) метод индексации - расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований текущего финансового года;

3) плановый метод - установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (муниципальной программе, договоре, соглашении) Правительства Российской Федерации, администрации Томской области и (или) администрации города Кедрового или актах главного распорядителя средств бюджета города Кедрового;

4) иные методы - расчет объема бюджетных ассигнований методами, отличными от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

 Расчет бюджетных ассигнований на этапе составления обоснований и доведения предельного объема бюджетных ассигнований осуществляется с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования.

8. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений, а также объем бюджетных ассигнований на денежное содержание  работников органов местного самоуправления и лиц, замещающих муниципальные должности, рассчитываются методом индексации по следующей формуле:

БАф(i) = БАф(б) х К(i),

где:

БАф(i) - бюджетные ассигнования по фонду оплаты труда в i-м году;

БАф(б) - бюджетные ассигнования по фонду оплаты базисного периода, предусмотренные в сводной бюджетной росписи с учетом их приведения в сопоставимые условия (бюджетных росписях главных распорядителей);

К(i) - коэффициенты индексации фонда оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период к аналогичному показателю базисного периода, приведенные в сопоставимые условия, рассчитанные с применением соответствующих параметров повышения фонда оплаты работников бюджетной сферы: с учетом индексации минимального размера оплаты труда и доведения его до прожиточного минимума; прогнозируемого перехода на новые системы оплаты труда, а также прогнозируемой индексации фонда оплаты труда на очередной финансовый год;

i - очередной финансовый год.

При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные действующими нормативными правовыми актами Томской области, муниципального образования «Город Кедровый». Для расчета расходов на оплату труда в случае индексации либо изменения условий и системы оплаты труда в течение базисного периода (года, предшествующего планируемому) принимаются расходы указанного периода в сопоставимых условиях с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований.

9. Объем бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда рассчитывается нормативным методом по следующей формуле:

                                          БАф(i) х Норм(i)

                         БАн(i) = ----------------,

                                                100

где:

БАн(i) - объем бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда в i-м году;

Норм(i) - норматив расходов по начислениям на выплаты по оплате труда в i-м году. При наличии отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда норматив расходов по начислениям на выплаты по оплате труда принимается в соответствии с ними.

10. Объем бюджетных ассигнований по остальным расходам муниципальных учреждений и мероприятиям рассчитывается методом индексации с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований и определяется по формуле:

БА(i) = БА(б) х Д(i),

где:

БА(i) - бюджетные ассигнования по расходам бюджетных учреждений, мероприятиям (кроме расходов по фонду оплаты труда с начислениями) в i-м году;

БА(б) - бюджетные ассигнования по остальным расходам муниципальных учреждений, мероприятиям (кроме расходов по фонду оплаты труда с начислениями) базисного периода, предусмотренные в сводной бюджетной росписи с учетом их приведения в сопоставимые условия (бюджетных росписях ГРБС);

Д(i) - индексы потребительских цен на очередной финансовый год и плановый период по отношению к базисному периоду.

Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным и автономным учреждениям производится в соответствии порядком, утвержденным постановлением администрации города Кедрового от 13.11.2016 № 526 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Кедрового».
11. Расчет бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств производится нормативным методом с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств индексируются, в случае если это предусмотрено действующим законодательством.

Расчет бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств производится по следующей формуле:

БАнпо(i) = (Норм(i) х ЧП(i) х КВ) + Рд,

где:

БАнпо(i) - объем бюджетного ассигнования в i-м году;

Норм(i) - утвержденный норматив денежных выплат в i-м году;

ЧП(i) - прогнозируемая численность физических лиц, являющихся получателями выплат, в i-м году;

КВ - количество выплат в году.

Рд - расходы на доставку, рассчитываются по следующей формуле:

Рд = ((Норм(i) х ЧП(i) х КВ) х 0,8 х 0,015) + НДС +

+ ((Норм(i) х ЧП(i) х КВ) х 0,2 х 0,01)

12. Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение обслуживания муниципального долга осуществляется иным методом расчета на основании действующих договоров займа и планируемых заимствований в соответствии с объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками.

13. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию принимаемых муниципальных программ осуществляется Кедрового  в соответствии с  постановлением администрации города Кедрового от 26.06.2014 №339 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования «Город Кедровый».

14. Расчет бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг осуществляется методом индексации по каждому виду субсидии раздельно, исходя из отраслевых особенностей. 

15. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов осуществляется иным методом, на основании информации о результатах рассмотрения дела в суде после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме. 

16.  Планирование бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства производится плановым методом в соответствии с решениями органов местного самоуправления о реализации инвестиционных проектов.

17. Объем бюджетных ассигнований на формирование резервных фондов администрации города Кедрового, рассчитывается иным методом: в процентном отношении к соответствующему расчетному объему расходов в объеме не более 3% общего объема расходов бюджета города Кедрового на решение вопросов местного значения.
18. Бюджетные ассигнования в части общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов при формировании бюджета города Кедрового на очередной финансовый год и плановый период планируются:

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета;

на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.

19. Планирование бюджетных ассигнований, частично или полностью формируемых за счет поступления  целевых межбюджетных трансфертов из бюджета Томской области, осуществляется в пределах прогнозируемого ГРБС областного бюджета объема предоставления целевых межбюджетных трансфертов  в очередном финансовом году и плановом периоде и планируемого софинансирования соответствующих расходов со стороны бюджета города Кедрового  в объеме не менее минимального уровня - если требование к минимальному уровню софинансирования установлено правилами (условиями) предоставления целевых межбюджетных трансфертов, закрепленных нормативными правовыми актами Томской области либо соглашениями с отраслевыми Департаментами администрации  Томской области.

Размещено на сайте – 27.06.2016,


в бюллетене – 24.06.2016 № 13 (19)
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